Senado de la Nacion
Secretaria Parlamentaria
Direccion General de Publicaciones

(S-1553/08)
PROYECTO DE LEY
El Senado y Camara de Diputados,....

ARTICULO 1°.- El objeto de la presente ley es regular la asignacién de
la publicidad oficial.

ARTICULO 2°- Se entendera por publicidad oficial todo aviso,
comunicacién o0 anuncio realizado a través de medios de
comunicacién radiales, audiovisuales, graficos, electronicos y en la via
publica, dispuesto por alguno de los organismos enumerados en el
siguiente articulo.

ARTICULO 3°.- La presente ley sera aplicable a los siguientes
organismos:

a) Administracion Nacional, conformada por la administracion
central y los organismos descentralizados, comprendiendo en estos
ultimos a las instituciones de seguridad social.

b) Empresas y Sociedades del Estado, que abarca a las Empresas
del Estado, las Sociedades del Estado, las Sociedades Andénimas con
participacion estatal mayoritaria, las Sociedades de Economia Mixta y
todas aquellas otras organizaciones empresariales donde el Estado
nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o en la formacion
de las decisiones societarias.

c) Entes Publicos excluidos expresamente de la Administracion
Nacional, concepto que abarca a cualquier organizacién estatal no
empresarial, con autarquia financiera, personalidad juridica vy
patrimonio propio, donde el Estado nacional tenga el control
mayoritario del patrimonio o de la formacion de las decisiones,
incluyendo aquellas entidades publicas no estatales donde el Estado
nacional tenga el control de las decisiones.

ARTICULO 4°: La asignacién de la publicidad oficial se regira por los
principios de interés general, transparencia, razonabilidad, eficiencia,
igualdad de acceso, no discriminacion y racionalidad en el uso de los
fondos publicos

ARTICULO 5 °.- La publicidad oficial tendra por finalidad informar o
difundir:

a) Planes o programas de gobierno para que tomen conocimiento
los beneficiarios de la prestacion.

b) Campanas de prevencion en materia de salud, seguridad y
preservacion del medio ambiente.



c) Licitaciones y concursos publicos.

d) Consultas publicas

e) Procesos electorales

f) Politicas e Iniciativas gubernamentales

g) Derechos de los ciudadanos y sus obligaciones.

h)  Estimular la participacion de la sociedad civil en la vida publica.
i) Informar hechos de relevancia publica e interés social.

ARTICULO 6°: La publicidad oficial no podra contener mensajes
discriminatorios ni contrarios a los principios, declaraciones, derechos
y garantias que configuran el régimen republicano democratico
consagrado en la Constitucién Nacional.

ARTICULO 7°: En las comunicaciones a que se refiere el articulo 2° se
empleara el idioma castellano y, ademas, atendiendo al ambito
territorial de la difusion, las lenguas de los pueblos originarios a
quienes la publicidad esté destinada.

ARTICULO 8°: Se procurara el mas completo acceso a la informacion
a las personas con cualquier tipo de discapacidad.

ARTICULO 9°.- Prohibese la utilizacion de publicidad oficial para
promover expresa o implicitamente los intereses de partidos politicos y
del gobierno.

ARTICULO 10.- La planificacion y contratacion de espacios de
publicidad oficial en el pais y en el exterior deberan efectuarse a través
de TELAM Sociedad del Estado, dependiente de la Secretaria de
Medios de Comunicacion.

TELAM S.E. realizara la asignaciéon de la publicidad oficial de acuerdo
a los principios y criterios establecidos en esta ley.

ARTICULO 11.- La contratacion de las pautas publicitarias debera
realizarse por medio de licitacion publica, prevista en la Ley de
Contrataciones del Estado.

ARTICULO 12.- Ante grave emergencia nacional, regional o local
debera procederse conforme lo dispuesto en el articulo 72 inc. 2° de la
Ley 22.285 (de Radiodifusion).

ARTICULO 13.- La Secretaria de Medios de Comunicacion
dependiente de la Jefatura de Gabinete de Ministros sera la autoridad
de aplicacién de la presente ley.

ARTICULO 14.- Créase en el ambito de la Secretaria de Medios de

Comunicacion el Registro Nacional de Publicidad Oficial, en el que
deberan inscribirse los medios de comunicacidon radiales,
audiovisuales, graficos y electronicos; las empresas productoras de



programas para radio, televisiéon y cine, y las agencias de publicidad
que estén interesados en ser adjudicatarios de publicidad oficial.

El Registro publicara en su pagina web el listado de todos los
inscriptos en el mismo.

ARTICULO 15.- Los medios de comunicacion radiales, audiovisuales,
graficos y electronicos; productoras de programas y agencias de
publicidad que contraten en forma directa o indirecta con el Estado,
deberan estar previamente inscriptos en el Registro creado por la
presente ley. Para su inscripcion deberan presentar la documentacion
que acredite el cumplimiento de las normas exigidas en cada caso
para su funcionamiento como tales por la autoridad competente, ya
sean nacionales, provinciales, y/o municipales. Asimismo, deberan
presentar la documentacion que acredite la observancia de las normas
impositivas, laborales y previsionales en el orden nacional, provincial
y/o municipal, segun corresponda.

Cada uno de los medios especificados constituira una categoria.

Los titulares de medios de radiodifusién deberan acreditar su calidad
de adjudicatarios de licencias otorgadas por el Poder Ejecutivo
Nacional de conformidad con el articulo 39 de la ley 22.285 (de
Radiodifusién).

Los requisitos adicionales que deban cumplir los sujetos mencionados
en este articulo para su inscripcion en el Registro, seran determinados
por la reglamentacion.

ARTICULO 16: La Secretaria de Medios de Comunicacion elaborara
un informe semestral de la publicidad oficial contratada en el que se
incluira el contenido de todas las campanas institucionales
comprendidas por esta ley, el numero de orden de publicidad; fecha de
contrato; dependencia contratante; el objeto del mismo; identificacion
del medio contratado; caracteristicas de la publicidad contratada en
cuanto a su espacio, dimension, duracion y demas elementos que
constituyan la unidad de medida de facturacién, su monto y forma de
pago.

Este informe debera remitirlo a ambas Camaras del Congreso y
publicarlo en la pagina web de la Secretaria de Medios de
Comunicacion, sin perjuicio de otros medios que se consideren
convenientes para asegurar el acceso a la informacion.

ARTICULO 17.- Facultades y Atribuciones. La Secretaria de Medios
de Comunicacion, sin perjuicio de sus funciones especificas, en su
caracter de autoridad de aplicaciéon de la presente ley tendra las
siguientes facultades y atribuciones:

a) Proponer el dictado de la reglamentacion de esta ley.

b)  Mantener el Registro Nacional de Publicidad Oficial.



c) Elaborar y publicar el informe cuatrimestral de la publicidad
oficial contratada por los organismos del articulo 3°.
d)  Velar por el cumplimiento de la presente ley.

ARTICULO 18.- No podran inscribirse en el Registro Nacional de
Publicidad Oficial:

a) Las personas fisicas o juridicas que no hubieren cumplido con
sus obligaciones impositivas, laborales y/o previsionales, de acuerdo
con lo que establezca la autoridad competente en cada caso.

b) Las personas que trabajen en relacion de dependencia en
TELAM Sociedad del Estado.

c) Los agentes y funcionarios del Estado Nacional y las empresas
en las cuales aquellos tuvieren una participacion.

d) Las personas que se encontraren procesadas por delitos contra
la Administracion Publica Nacional, o contra la fe publica o por delitos
comprendidos en la Convencion Interamericana contra la Corrupcion
(ley 24.759) o la Convencidn de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion (ley 26.097).

e) Toda persona vinculada directa o indirectamente a TELAM
Sociedad del Estado.

ARTICULO 19: La publicidad oficial se asignara tomando en
consideracion criterios de circulacion, tiraje, cobertura de poblacion y
geografica, audiencia o visitas recibidas -segun el medio de
comunicacion de que se trate- y el universo al cual esta dirigida.

ARTICULO 20: Los recursos destinados a las contrataciones de
publicidad oficial surgiran de las partidas establecidas en el
Presupuesto General de la Nacidn, asignadas a cada organismo para
tal fin en cada ejercicio financiero.

ARTICULO 21.- Es competencia de la Auditoria General de la Nacion
el control externo del sector publico nacional, en el que se encuentran

comprendidas tanto la Secretaria de Medios de Comunicaciéon como
TELAM Sociedad del Estado.

ARTICULO 22.- La presente ley regira a partir de los ciento veinte
(120) dias de su publicacion, plazo dentro del cual el Poder Ejecutivo
Nacional dictara la reglamentacién pertinente.

ARTICULO 23.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.

Luis P. Naidenoff. —Juan C. Marino.-

FUNDAMENTOS

Senor Presidente:



El presente proyecto de ley tiene como objeto regular la asignacion de
la publicidad oficial ya que en la actualidad carece de un marco
normativo que la contemple y establezca principios y criterios objetivos
para su otorgamiento.

El debate sobre la necesidad de su regulacion viene dandose desde
hace tiempo en diversos sectores: los medios de comunicacion,
organizaciones civiles -Asociaciéon por lo Derechos Civiles, Poder
Ciudadano, FOPEA (Foro de Periodismo Argentino), ADEPA
(Asociacion de Entidades Periodisticas Argentinas), SIP (Sociedad
Interamericana de Prensa), entre otras y el propio Parlamento, en el
que se han presentado distintas iniciativas sin que hasta el momento
se haya logrado debatir su contenido. Hemos tenido en cuenta para la
elaboracion de este proyecto de ley publicaciones realizadas por la
Asociacion por los Derechos Civiles tituladas “Una censura sutil.
Abuso de publicidad oficial y otras restricciones a la libertad de
expresion en Argentina” y “Libertad de expresion y censura indirecta.
Principios Basicos para la regulacion de la publicidad oficial”, el
informe de Poder Ciudadano “La gran pauta (recargada). Asimismo se
han considerado instrumentos internacionales como la Declaracion de
Principios sobre Libertad de Expresion, la Declaracion de
Chapultepec, jurisprudencia, normativa provincial, entre otros.

La publicidad oficial es un canal de comunicacion entre el Estado y los
ciudadanos, a través del cual se debe difundir de manera clara y
objetiva informacién que sea util y relevante para el publico, tales
como politicas, programas y servicios gubernamentales, campanas de
salud o ambientales, procesos electorales, es decir, temas de interés
publico. No debe ser utilizada como forma de propaganda de partidos
politicos o del gobierno ni como medio de presion, de premio o
castigo, para medios de comunicacién o periodistas en funcidon de sus
lineas informativas y de opinion, sino que su asignacion debe basarse
en principios esenciales como el interés general, la transparencia,
razonabilidad, eficiencia, igualdad de acceso, no discriminaciéon vy
racionalidad en el uso de los fondos publicos. Estos principios surgen
de diversos instrumentos internacionales en los que se contempla que
la asignacion arbitraria o discrecional de la publicidad oficial por parte
del gobierno termina por afectar la libertad de expresion, asi por
ejemplo la Declaracion de Principios sobre la Libertad de Expresion,
cuyo principio 13 establece: “La utilizacion del poder del Estado y los
recursos de la hacienda publica; la concesién de prebendas
arancelarias; la asignacion arbitraria y discriminatoria de publicidad
oficial y créditos oficiales; el otorgamiento de frecuencias de radio y
television, entre otros, con el objetivo de presionar y castigar o premiar
y privilegiar a los comunicadores sociales y a los medios de
comunicacion en funcion de sus lineas informativas, atenta contra la
libertad de expresion y deben estar expresamente prohibidos por la
ley. Los medios de comunicacion social tienen derecho a realizar su



labor en forma independiente. Presiones directas o indirectas dirigidas
a silenciar la labor informativa de los comunicadores sociales son
incompatibles con la libertad de expresion”. Por otra parte la
Declaracion de Chapultepec establece, entre otros, el siguiente
principio: “Las politicas arancelarias y cambiarias, las licencias para la
importacion de papel o equipo periodistico, el otorgamiento de
frecuencias de radio y television y la concesiéon o supresion de
publicidad estatal, no deben aplicarse para premiar o castigar a
medios o periodistas”.

Ademas, la justicia ha debido expedirse sobre la tematica en el caso
del Diario de Rio Negro contra la Provincia de Neuquén (Editorial Rio
Negro S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ accion de amparo —2007-) por
el retiro de publicidad oficial por parte de la Gobernacion, la Corte
Suprema de Justicia de la Nacién, condend a la Provincia del Neuquén
a que las futuras publicaciones sean adjudicadas con criterios
razonables y no discriminatorios, sosteniendo en uno de sus
considerandos que: “Existe un derecho contra la asignacion arbitraria
o la violacion indirecta de la libertad de prensa por medios
economicos. La primera opcién para un Estado es dar o no publicidad,
y esa decision permanece dentro del ambito de la discrecionalidad
estatal. Si decide darla, debe hacerlo cumpliendo dos criterios
constitucionales: 1) no puede manipular la publicidad, dandola y
retirandola a algunos medios en base a criterios discriminatorios; 2) no
puede utilizar la publicidad como un modo indirecto de afectar la
libertad de expresion. Por ello, tiene a su disposicion muchos criterios
distributivos, pero cualquiera sea el que utilice deben mantener
siempre una pauta minima general para evitar desnaturalizaciones.”
También ha presentado una accion de amparo la Editorial Perfil, en el
afno 2006, con el fin de que el Poder Ejecutivo nacional “cese de modo
inmediato con su politica discriminatoria con relacién a la
exclusiéon ex profeso de la pauta publicitaria oficial a la Revista
NOTICIAS, a la Revista FORTUNA vy al Diario Perfil S.A.”, y ademas
que se declare la ilegitimidad manifiesta y antijuridica del Poder
Ejecutivo “al abusar de la discrecionalidad de los fondos publicos para
censurar a la Revista Noticias y al Diario Perfil”.

Segun el informe “La publicidad oficial del Poder Ejecutivo Nacional
durante 2006 y el primer semestre de 2007” de la Asociacion por los
Derechos Civiles (ADC), el Poder Ejecutivo Nacional invirtio
209.638.868,61 pesos en pauta oficial en 2006, de acuerdo con las
planillas confeccionadas por Télam S. E. y proporcionadas por la
Secretaria de Medios de Comunicacion. Esto representa un aumento
del 64,4% respecto del gasto final en 2005, que fue de 127.462.075
pesos. El informe agrega que en el primer semestre de 2007, el gasto
total alcanzé los 164.710.597,40 pesos, lo cual implica que en soélo los
primeros seis meses de ese ano se invirtido casi el 80 por ciento del
total invertido durante 2006. Asimismo se observa que los



presupuestos aprobados también aumentaron. La Secretaria de
Medios informo6 a la ADC que el presupuesto aprobado para 2006 fue
de 141.013.850 pesos sin incluir los presupuestos de los organismos
descentralizados y para 2007, el presupuesto aprobado fue de
202.792.000 pesos, un 43,8 por ciento mas que los 141.013.850 pesos
originalmente pautados para 2006.

En cuanto a normativa provincial, la publicidad oficial se encuentra
regulada en Mendoza, Chubut, Tierra del Fuego, Cérdoba, Tucuman.

Como podemos ver la asignacion de la publicidad oficial es un tema
que preocupa tanto a organizaciones no gubernamentales, medios de
comunicacioén, periodistas, politicos y ha llegado hasta la justicia, por
lo cual considero que es un debate que no debe demorarse en el
tiempo.

Por estos motivos solicito la aprobacion del presente proyecto de ley.

Luis P. Naidenoff. -dJuan C. Marino. —
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