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CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°.- Objeto. Regular la Publicidad Oficial originada, promovida y/o contratada
por el Gobierno Nacional, el cual comprende la Administraciéon Central, Poder
Legislativo, Poder Judicial, Consejo de la Magistratura, Ministerio Pdblico, organismos
descentralizados, entidades autdrquicas y todo otro organismo dependiente del Poder
Ejecutivo, empresas y sociedades del Estado, organismos de las seguridad social,
sociedades anénimas con participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta
y todos aquellos organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga
participacién mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias, asi
como los Fondos Fiduciarios integrados total o0 mayoritariamente por el Estado Nacional.

Articulo 2°.- Definicion. A los fines de esta ley se entiende por Publicidad Oficial todo
anuncio, aviso o comunicacion, efectuado a través de cualquier medio de comunicacion y
en cualquier soporte, originado, promovido y/o contratado bajo cualquier modalidad por
cualquiera de los organismos enunciados en el Articulo 1° de la presente Ley. La
Publicidad Oficial debera ser clara, objetiva, facil de entender, necesaria, util y relevante
para la ciudadania.

Articulo 3°.- Medios. El presente régimen abarca la Publicidad Oficial realizada en los
siguientes medios:

a) Televisivos.

b) Radiofénicos.



¢) Internet y soportes informaticos.
d) Cinematogréficos.

e) Graficos.

f) Via publica.

g) Via celular.

h) Publicidad mévil.

1) Publicidad aérea.

J) Espectédculos publicos y espacios en eventos de acceso publico (Conferencias,
talleres, seminarios, congresos, ferias, exposiciones, entre otros).

Esta lista es meramente enunciativa, debiendo incorporarse toda nueva técnica de
difusién conforme los modernos avances en la materia.

Articulo 4°.- Principios generales. Todo asunto vinculado con la Publicidad Oficial debe
regirse por los siguientes principios generales:

a) Interés general y utilidad publica. La Publicidad Oficial debe ofrecer
informacion de interés general y utilidad publica para los habitantes de la Nacién y
no debe perseguir fin distinto al de lograr el bienestar general de la comunidad.

b) Transparencia. A fin de evitar la discrecionalidad y facilitar el control debe
garantizarse la transparencia y el facil acceso a toda la informacién relacionada con
la utilizacion de los recursos publicos destinados a la Publicidad Oficial.

¢) Equidad en la distribucién y pluralidad de medios. La Publicidad Oficial debe
distribuirse entre los medios de comunicacion respetando su pluralidad a través de
criterios equitativos. La asignacién de Publicidad Oficial no debe afectar la
independencia de los medios de comunicacién y el ejercicio de las libertades de
informacion, pensamiento, expresion y prensa, evitando beneficios o marginaciones
fundadas en razones ideoldgicas, politicas y/o partidarias.

d) Razonabilidad de la inversién. Debe existir proporcionalidad entre el objeto de la
contratacion y el interés publico comprometido.

e) Eficacia y eficiencia. La Publicidad Oficial debe alcanzar los objetivos
propuestos al menor costo posible.



f) Igualdad y diversidad social y cultural. La Publicidad Oficial contribuird a
fomentar la igualdad entre hombres y mujeres y respetaré la diversidad social y
cultural presente en la sociedad.

g) Accesibilidad. Se procurard el mas completo acceso a la informacioén a las
personas con cualquier tipo de discapacidad.

h) Fomento de soportes respetuosos con el medio ambiente. Se otorgara preferencia
a los soportes que, sin merma de la eficacia de la campafia, sean respetuosos con el
medio ambiente.

Articulo 5°.- Exclusiones. Queda excluida de la aplicacion de la presente norma la
publicacién de textos ordenada por disposiciones normativas, actos administrativos o
judiciales y demds informacion sobre actuaciones publicas que deban publicarse o
difundirse por mandato legal.

CAPITULO IT
Autoridad de Aplicacion

Articulo 6°.- Autoridad de Aplicacién. La Autoridad de Aplicacion de la presente ley serd
la Agencia Nacional de Noticias TELAM SOCIEDAD DEL ESTADO o el organismo
que la sustituyere con competencia para ello.

Articulo 7°.- Funciones y responsabilidades: Son funciones y responsabilidades de la
Autoridad de Aplicacion:

a) Coordinar la estrategia de difusion entre los organismos y entidades solicitantes
y afectadas.

b) Elaborar y elevar al Congreso de la Nacion el Plan Anual de Publicidad Oficial
establecido en el articulo 8° de la presente ley.

¢) Ordenar y contratar publicidad de acuerdo a lo definido en el Plan Anual de
Publicidad Oficial.

d) Elaborar y enviar al Congreso de la Nacion el Informe Semestral de Ejecucion
establecido en el articulo 25° de la presente ley.

Articulo 8°.- Plan Anual de Publicidad Oficial. La Autoridad de Aplicacion desarrollara
un Plan Anual de Publicidad Oficial que contenga la estrategia de comunicacion de los
organismos alcanzados por el articulo 1° de la presente ley para el ejercicio
presupuestario entrante. Dicho Plan serd elevado al Congreso de la Nacion con el
Proyecto de Ley de Presupuesto para su correspondiente aprobacion. En el Plan Anual
deben especificarse los requerimientos presupuestarios para el disefio, produccion y/o
difusién de la Publicidad Oficial que la Autoridad de Aplicacion prevea desarrollar, a



partir de las propuestas recibidas de todos los organismos comprendidos en el articulo 1°
de la presente norma, y debe detallarse:

a) Justificacion, objetivo y descripcion de la Publicidad Oficial que se pretende
llevar a cabo, especificando costo previsible, periodo de ejecucién, herramientas de
comunicacion utilizadas, sentido de los mensajes, destinatarios, organismos y
entidades solicitantes y afectadas.

b) Caracteristicas que deben reunir los medios de comunicacion para que la
Publicidad Oficial alcance a los destinatarios y se logren los objetivos propuestos.

Articulo 9°.- Publicidad no prevista en el Plan Anual de Publicidad Oficial. La Autoridad
de Aplicacion destinard el 10 % del monto total que la Ley de Presupuesto le asigna a la
Publicidad Oficial para llevar a cabo la Publicidad Oficial no prevista en el Plan Anual de
Publicidad Oficial. La utilizacién de dichos fondos debe rendirse al presentarse los
Informes Semestrales establecidos en el articulo 25° de esta ley.

Esta publicidad, difundida de manera emergente e inmediata ante una coyuntura
determinada, deberd ajustarse en todos los casos a lo dispuesto en la presente ley y s6lo
podra ser motivada por la presencia de una catdstrofe natural, peligros a la salud publica,
seguridad o medio ambiente y alteraciones al orden social o al normal funcionamiento de
los servicios publicos.

Articulo 10°.- Registro Oficial Publico de Medios Publicitarios. La Autoridad de
Aplicacién confeccionard y mantendrd actualizado un registro de acceso publico en el
que deberan inscribirse todos los medios de comunicacion que deseen recibir Publicidad
Oficial.

Dicho registro contendra los siguientes datos, sin perjuicio de la informacion requerida en
otras normas:

a) Identificacion del medio, y del/los propietario/s o miembros societarios.

b) Ambito geogréfico de cobertura.

¢) Perfil tematico.

d) Cotizacioén trimestral de precios para Publicidad Oficial, por unidad de tiempo en
la difusion televisiva o radiofénica, por centimetro cuadrado o pixel en la difusion
gréifica y electrénica, o por cualquier otra medida uniforme que sirva a tal fin.

e) Domicilio real.

Articulo 11°.- Actualizacién. Los medios de comunicacion tienen la obligacion de
actualizar trimestralmente la informacién establecida en el articulo 10° de la presente ley.



Articulo 12°.- Declaracién Jurada. La inscripcion y actualizacion en el Registro Oficial
de Medios Publicitarios revestird cardcter de Declaracion Jurada. El falseamiento de
datos dard lugar a la exclusion del registro, sin perjuicio de las correspondientes acciones
penales judiciales.

Articulo 13°.- Prohibicién. No podran recibir Publicidad Oficial:

a) Los medios de comunicacion que no se inscribieron en el Registro Oficial de
Medios Publicitarios, o que no actualizaron los datos, acorde a lo establecido en el
articulo 11°.

b) Los medios de comunicacion que hayan sido excluidos del Registro Oficial de
Medios Publicitarios por la Autoridad de Aplicacion.

¢) Los deudores de los bancos oficiales que se encuentren inhabilitados por dichas
entidades.

d) Los medios de comunicacion que registren deudas previsionales y/o tributarias.
Articulo 14°.- Medicién. La Autoridad de Aplicacién deberd firmar convenios con
Universidades Nacionales, para que midan en forma trimestral el indice de penetracion de
los medios de comunicacidn registrados. La Autoridad de Aplicacion debe incluir los

resultados de las mediciones en los Informes Semestrales establecidos en el articulo 25°
de esta ley.

CAPITULO III
De la Publicidad Oficial

Articulo 15°.- Contenidos de la Publicidad Oficial. Sélo se podrd promover o contratar
Publicidad Oficial cuando tenga alguno de los siguientes objetivos:

a) Difundir las politicas, programas, servicios e iniciativas gubernamentales que se
encuentren efectivamente disponibles para los habitantes.

b) Incidir en el comportamiento social y estimular la participacion de la sociedad
civil en la vida publica.

¢) Promover la difusién y conocimiento de los valores y principios constitucionales.
d) Informar a los ciudadanos de sus derechos y obligaciones legales, de aspectos
relevantes del funcionamiento de las instituciones publicas y de las condiciones de

acceso y uso de los espacios y servicios publicos.

e) Informar a los ciudadanos sobre la existencia de procesos electorales y consultas
populares.



f) Difundir el contenido de aquellas disposiciones juridicas que, por su novedad y
repercusion social, requieran medidas complementarias para su conocimiento
general.

g) Difundir ofertas de empleo ptiblico que por su importancia e interés asi lo
aconsejen.

h) Advertir de la adopcién de medidas de orden o seguridad publica cuando afecten
a una pluralidad de destinatarios.

1) Anunciar medidas preventivas de riesgos o que contribuyan a la eliminacion de
dafios de cualquier naturaleza para la salud de las personas o el patrimonio natural.

Jj) Apoyar a sectores econdmicos nacionales en el exterior, promover la
comercializacion de productos, bienes y servicios nacionales y atraer inversiones

extranjeras.

k) Difundir y promocionar la cultura y el patrimonio histérico y natural de la
Nacion.

1) Comunicar programas y actuaciones publicas de relevancia e interés social.

m) Promover una cultura preventiva en la sociedad respecto a los asuntos que
competen a la salubridad, seguridad publica o recursos naturales, entre otros.

n) Informar al respecto de conductas a adoptar por los habitantes ante situaciones
de emergencia.

Articulo 16°.- Caracteristicas. La Publicidad Oficial debe:

a) Ser de estricto contenido féctico, expresado de forma objetiva y sencilla,
utilizando un lenguaje de facil comprension.

b) Incluir una frase claramente perceptible que indique que ese espacio publicitario
estd siendo pagado con fondos del Estado Nacional.

¢) Responder siempre a una necesidad genuina de comunicacion, no admitiéndose
publicidad superflua.

Articulo 17°.- Prohibiciones. No se podrd promover o contratar Publicidad Oficial:

a) Que tenga como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos
alcanzados por los organismos mencionados en el articulo 1° de esta ley, con la
excepcion de las empresas y sociedades del Estado, sociedades andnimas con
participacion estatal mayoritaria, sociedades de economia mixta y todos aquellos



organizaciones empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion
mayoritaria en el capital o en la formacion de las decisiones societarias.

b) Que por accién u omision, de manera directa o indirecta, explicita o implicita,
promueva, difunda o favorezca la discriminacidn, exclusion o diferencia por
motivos de raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinién politica, filoséfica o
gremial, sexo, género, orientacion sexual, posicion econémica, condicion social,
grado de instruccién o caracteres fisicos.

¢) Que incite, de forma directa o indirecta, a la violencia o a comportamientos
contrarios al ordenamiento juridico.

d) Que manifiestamente menoscabe, obstaculice o perturbe las politicas publicas o
cualquier actuacion legitimamente realizada por otro poder publico en el ejercicio
de sus competencias.

e) Que induzca a confusién con los simbolos, ideas, expresiones, disefios o
imagenes empleadas por cualquier agrupacion politica u organizacion social.

f) Que contenga orientacion partidaria. E1 manejo de los medios e instrumentos
publicitarios de los que haga uso el sector publico estatal, no deberd tener puntos de
similitud conceptual, grafica y/o visual con ningun partido politico.

g) En la que aparezca la imagen de un funcionario de alguno de los organismos
sefialados en el articulo 1°, y/o de algin candidato a cualquier cargo electivo.

h) Que provoque el descrédito, denigracién o menosprecio, directo o indirecto, de
una persona fisica o juridica, privada o publica.

1) Que contenga informacion que sea engafiosa, subliminal y/o encubierta.
Articulo 18°.- Garantias. Cualquier persona fisica o juridica afectada podra solicitar ante
la justicia la cesacion inmediata o la rectificacion de aquellas publicidades o campafas
que incurran en alguna de las prohibiciones contenidas en esta ley.
CAPITULO IV
De la contratacion y distribucion
Articulo 19°.- Marco Regulatorio. Los procedimientos para la contratacién de Publicidad
Oficial se rigen por la normativa vigente para ello, sin perjuicio de lo que al respecto se
disponga en la presente ley.
Articulo 20°.- Distribucién equitativa. La Autoridad de Aplicacién distribuird

equitativamente la contratacion de pautas de Publicidad Oficial entre los distintos medios
de comunicacidn respetando la pluralidad de medios y evitando marginaciones o



prejuicios fundados en razones ideoldgicas, politicas y/o partidarias. Los contratos de
Publicidad Oficial se asignardn sobre la base de criterios precisos y cuantificables. Al
momento de adjudicar un contrato de publicidad, los criterios y su forma de evaluacién
deben aparecer claramente expuestos y fundados. Debe buscarse la efectividad del
mensaje y la racionalidad en el uso de los fondos publicos.

Articulo 21°.- Criterios de asignacion. La Autoridad de Aplicacion deberd contratar
Publicidad Oficial ateniéndose estrictamente a los siguientes criterios:

a) Perfil del medio y del publico al que va destinada la publicidad, teniendo en
cuenta principalmente las caracteristicas socioculturales y econémicas de los
destinatarios.

b) Mayor implantacién territorial y social del medio.
c¢) Igualdad o mejor oferta de precios con respecto al precio de mercado.

Articulo 22°.- Posibilidad de Igualar Oferta. A fin de garantizar el pluralismo
informativo, la Autoridad de Aplicacidn, antes de asignar Publicidad Oficial a un medio
en particular, debera ofrecer mediante notificacion a los demdas medios registrados con
cobertura semejante a la del medio que se haya elegido conforme a las pautas anteriores,
y que cumpliesen con todos los demds requisitos establecidos, la posibilidad de igualar
precio para la asignacion a ellos, en conjunto, del 50% de la Publicidad Oficial prevista.

Articulo 23°.- Medios Universitarios, Comunitarios y de la Sociedad Civil. Con el
objetivo de garantizar y promocionar la diversidad social y cultural, la Autoridad de
Aplicacién destinara el 4% del monto total que la Ley de Presupuesto le asigne a la
Publicidad Oficial, a medios de comunicacion universitarios, comunitarios, o aquellos
creados por organizaciones de la Sociedad Civil sin fines de lucro, especialmente a los
que se encuentran en dreas rurales y zonas urbanas marginales.

Articulo 24°.- Prohibicion de contratacion por intermedio de terceros. La Autoridad de
Aplicacién debe contratar la Publicidad Oficial directamente con los medios de
comunicacion que, acorde a lo establecido en la presente norma, sean elegidos para
difundir o emitir la Publicidad Oficial. Queda expresamente prohibido que la contratacion
de Publicidad Oficial se realice por intermedio de terceros.

CAPITULO V
Control
Articulo 25°.- Informe Semestral de Ejecucion. La Autoridad de Aplicacion deberd
presentar semestralmente al Congreso de la Nacion un informe acerca de la ejecucion en

materia de Publicidad Oficial. El plazo para presentar el informe sobre la actividad
realizada entre los meses de enero y junio vence el 30 de septiembre del mismo afio



calendario. El plazo para presentar el informe sobre la actividad realizada entre los meses
de julio y diciembre vence el 31 de marzo del afio siguiente.

Articulo 26°.- Caracteristicas del Informe. El informe al que se refiere el articulo
precedente especificara:

a) Gastos por tipo de medio y por organismo.

b) Costo de las campaiias, se encuentren o no finalizadas, y de cada espacio
publicitario adquirido, indicando su precio y forma de pago.

¢) Tema central del mensaje publicitario difundido y muestras del mismo.

d) Identificacion de los medios con los que la Autoridad de Aplicacién contratd
publicidad.

e) Area de cobertura, audiencia o tiraje, segun corresponda, de los medios
seleccionados.

f) Indice de penetracion de los medios seleccionados, resultante de las mediciones
realizadas por las Universidades Publicas, acorde a 1o normado por el articulo 14° de
la presente.

g) Razones que hayan justificado la seleccion del medio utilizado. Los motivos por
los cuales se eligi6 a determinado/s medio/s deben sustentarse técnica y
tedricamente, cumpliendo, en todos los casos, el principio de equidad y pluralidad
previstos en el inciso ¢ del articulo 4° de la presente.

h) Identificacion del acto administrativo por el cual se adjudico cada contratacion.

Articulo 27°.- Obligacion de los medios de suministrar informacién. Los medios de
comunicacion tienen la obligacién de suministrar informacion relativa a los precios u
otras condiciones de los contratos de Publicidad Oficial celebrados con el/los organismos
alcanzados por el Articulo 1 de la presente norma, siendo inoponible todo tipo de
estipulacion contractual que limite la presente obligacidn.

Articulo 28°.- Evaluacién de impacto. La Autoridad de Aplicacién deberd firmar
convenios con Universidades Nacionales, para que evalien anualmente la Publicidad
Oficial realizada. Las evaluaciones deben permitir conocer el impacto -alcance y
reconocimiento de quién estd comunicando-, diagndstico y comprension del mensaje -
penetracion y credibilidad-. La Autoridad de Aplicacion debe presentar las referidas
evaluaciones al Congreso de la Nacion junto con el Informe Semestral cuya presentacion
vence el 31 de marzo.

Articulo 29°.- Auditoria Anual. La Auditoria General de la Nacion realizard una auditoria
anual de gastos y practicas en la Publicidad Oficial. Dicha auditoria debera incluir los



presupuestos, los mecanismos utilizados para asignar la Publicidad Oficial y los gastos
totales en tal concepto.

Articulo 30°.- Publicacién de Informacion. La Autoridad de Aplicacion debe publicar
ininterrumpidamente y mantener actualizado, en el sitio web oficial, el Plan Anual de
Publicidad Oficial, el Registro Oficial de Medios Publicitarios, los Informes Semestrales
y las mediciones y evaluaciones realizadas por las Universidades Nacionales convenidas.

CAPITULO VI
Limitaciones durante procesos electorales

Articulo 31°.- Limitaciones durante procesos electorales. La Autoridad de Aplicacién no
podra contratar pautas o espacios en los medios de comunicacion en periodos electorales
nacionales, entendiendo por tal el lapso temporal comprendido entre la los treinta y dos
(32) dias previos a la fecha fijada para el comicio y el dia mismo de la votacion.

Lo dispuesto en el presente articulo no es aplicable en los siguientes casos:

a) Actividad relacionada con la organizacion y desarrollo de los procesos
electorales.

b) Actividad publicitaria estrictamente necesaria para el correcto funcionamiento de
los servicios publicos.

¢) Emergencias que pongan en riesgo la salud o la seguridad de la poblacion.
CAPITULO VII
Comisién Bicameral para el Control de la Publicidad Oficial

Articulo 32°.- Organismo de control. Créase una Comisién Bicameral en el dmbito del
Poder Legislativo para el control de la Publicidad Oficial, sin perjuicio de otros
mecanismos de control existentes.

Articulo 33°.- Integracion. La Comision Bicameral para el Control de la Publicidad
Oficial estard integrada por cuatro diputados y cuatro senadores, con representacion de
las minorias, un representante de los sectores académicos vinculados a la materia, un
representante de los sectores profesionales relacionados con la actividad y un
representante de cada una de las asociaciones de prensa de la Nacion.

A los fines de su funcionamiento la Comisiéon Bicameral para el Control de la Publicidad
Oficial debera dictar su propio reglamento interno en un plazo inferior a los 60 dias de su
constitucion.



Articulo 34°.- Competencia. La Comision para el Control de la Publicidad Oficial tendra
las siguientes funciones:

a) Velar por el estricto cumplimiento de lo consignado en la presente norma.

b) El estudio y consideracion de todos los temas relacionados con la Publicidad
Oficial.

¢) Controlar y garantizar que la Publicidad Oficial sirva con objetividad a los
intereses generales y se adecuen a los principios enunciados en el articulo 4° de la
presente ley.

d) Vigilar que la Publicidad Oficial no incurra en ninguna de las prohibiciones
contempladas en el articulo 17° de la presente.

e) Analizar los contratos de Publicidad Oficial y la inversion presupuestaria
correspondiente.

f) Custodiar estrictamente que no se difunda Publicidad Oficial durante los
periodos electorales, sin perjuicio de las excepciones contempladas en el articulo
31° de la presente ley.

g) Evaluar si la Publicidad Oficial no prevista en el Plan Anual cumpli6 con las
exigencias establecidas en el articulo 9° de la presente.

h) Investigar si el Estado no estd pagando Publicidad Oficial a precios més altos
que los de mercado.

1) Facultad para citar al Titular de la Secretaria de Medios de la Nacion a efectos de
recibir informes.

j) Facultad para elevar denuncias ante los organismos pertinentes, frente a la
deteccion de anormalidades y/o ante la recepcidn de denuncias por parte de
particulares.

k) Controlar el cumplimiento de los métodos utilizados por las empresas y/u
organismos medidores de audiencia.

1) Analizar y garantizar la mayor equidad de la distribucién entre medios de alcance
nacional y aquellos de menor alcance.

m) Verificar que la Publicidad Oficial respete las caracteristicas socioculturales de
los destinatarios.

n) Presentar informes periddicos detallando las tareas realizadas, investigaciones en
proceso y ejecutadas, denuncias recibidas y elevadas, incumplimientos e



irregularidades. Dichos informes deberdn estar disponibles en la pagina web de
ambas Camaras.

0) Analizar las presentaciones efectuadas por los medios afectados en virtud de las
prohibiciones establecidas en los incisos b, ¢ y d del articulo 13° y dictaminar en
consecuencia.

Articulo 35°.- Adhesion. Invitase a las Provincias y a la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires a dictar normas en el mismo sentido de la presente Ley

Articulo 36°.- Derogase toda norma que se oponga a la presente.

Articulo 37°.- El Poder Ejecutivo deberd reglamentar la presente ley dentro de un plazo
no mayor a los 180 dias a partir de su promulgacion.

Articulo 38°.- De forma.-

FUNDAMENTOS
Sefior presidente:

En sociedades complejas como la nuestra, la comunicacion a través de los medios
masivos de comunicacion, ya sean éstos audiovisuales, escritos o multimedia, constituye,
en numerosas oportunidades, la unica forma de llegar a todos y cada uno de los
ciudadanos. Hoy en dia las publicaciones oficiales (boletines oficiales y municipales) a
cargo de las administraciones, tanto la nacional como las provinciales y locales, resultan
insuficientes para establecer una comunicacion eficaz entre el gobierno y los gobernados.
La difusion de las distintas acciones de gobierno, entre las que se cuentan aquellas
campafias, programas y actividades que realizan las distintas reparticiones de la
administracién publica nacional, constituye una eficaz herramienta para la informacion y
concientizacion de la poblacion sobre variadas temadticas de interés general, asi como
para el fomento o incentivo de politicas de Estado. En este sentido, la Pauta Oficial
responde al principio republicano de publicidad de los actos de gobierno. Sin embargo,
resulta evidente que la misma ha sido utilizada en numerosas oportunidades con un
criterio absolutamente arbitrario y discrecional, junto con las partidas presupuestarias
destinadas a tal efecto.

Los mencionados medios se constituyen en intermediarios entre el poder y la sociedad.
Son un referente de opinion, componen la base de informacion sobre la cual los
ciudadanos elaboran sus juicios de valor sobre la politica, la sociedad y el mundo. Por
ello es que resulta imprescindible garantizar el pleno ejercicio de la libertad de prensa.
Al respecto, tal como se explica en la obra "Libertad de expresion y libertad de prensa en
Argentina” (1), no debe desconocerse que la libertad de prensa nace atada a la libertad
de expresion y a la libertad de pensamiento. Los hombres, en primer lugar, realizan una
actividad volitiva que les permite llegar a la concrecion interna de diferentes ideas, que



deben poder expresar en absoluta libertad. A su vez, la difusion de esas ideas estd
protegida por la libertad de prensa porque, tal como la libertad de pensamiento necesita
de la libertad de expresion, esta iiltima no tiene sentido si estd desprovista de los medios
técnicos que permiten la difusion de las ideas y expresiones.

En el caso "Editorial Rio Negro S.A. ¢/ Neuquén, Provincia del s/ accion de amparo”, la
Corte Suprema de Justicia Nacional sostuvo que: "9) [...] el gobierno debe evitar las
acciones que intencional o exclusivamente estén orientadas a limitar el ejercicio de la
libertad de prensa y también aquellas que llegan indirectamente a ese resultado. Es
decir, basta con que la accion gubernamental tenga ese objetivo para que se configure
un supuesto de afectacion a dicha libertad. Es por ello, que no resulta necesario la
asfixia econémica o quiebre del diario, supuesto que, por otro lado, se configuraria en
casos de excepcion. Por lo demds, la afectacion economica debe examinarse no solo en
relacion a la pérdida por no recibir publicidad oficial, sino también por la disminucion
en la venta de diarios en tanto muchos lectores se verdn obligados a informarse por
otros medios acerca de la gestion publica (...) Que es deber de los tribunales proteger los
medios para que exista un debate plural sobre los asuntos piiblicos, lo que constituye un
presupuesto esencial para el gobierno democrdtico." (C.S.J.N., exp. E. 1. XXXIX,
05/09/2007)

Si realmente queremos proteger las Libertades de Pensamiento, Expresion y Prensa, no
es suficiente con garantizar la abstencion del gobierno en prdcticas tristemente
conocidas como la violencia fisica o intimidaciones sobre los informadores contrarios a
las ideas del gobierno de turno. Debe aceptarse el desafio de luchar contra las formas
mds solapadas de censura, entre las que lamentablemente suele observarse la
manipulacion en la contratacion y distribucion de la Publicidad Oficial. El hecho de que
la Publicidad Oficial sea una de las formas de financiamiento que tienen los medios de
comunicacion, puede colocarlos en una situacion de vulnerabilidad frente al gobierno,
logrando que la misma se constituya en una herramienta de coercion. En los ultimos
afios las administraciones de turno han utilizado la Publicidad Oficial con fines
electoralistas y como herramienta para "premiar” o "castigar” a los distintos medios de
comunicacion, en funcion de lo "mds o menos oficialistas” que resulten. Debemos
destacar que la situacion se presenta mds grave en el interior del pais, debido a que el
retiro de la Pauta Oficial ahoga financieramente a los medios mds pequefios.

La ausencia de un marco normativo que otorgue transparencia y claridad a los fondos
publicos destinados a publicidad promueve decisiones arbitrarias y facilita el uso de la
Pauta Oficial como instrumento de presion o promocion politica. Esta insuficiencia legal
promueve la discrecionalidad, atenta contra la transparencia y facilita posibles actos de
corrupcion. Esta legislatura no puede seguir guardando silencio al respecto. La
regulacion de la Publicidad Oficial resulta imprescindible para reducir la
discrecionalidad imperante en los procesos de contratacion y distribucion de la
Publicidad Oficial, garantizando el pleno desarrollo de la vida democrdtica. Por tal
motivo presentamos el presente Proyecto de Ley regulando la Publicidad Oficial
originada, promovida y/o contratada por el Gobierno Nacional, el cual comprende la
Administracion Central, Poder Legislativo, Poder Judicial, Consejo de la Magistratura,
Ministerio Publico, organismos descentralizados, entidades autdrquicas y todo otro
organismo dependiente del Poder Ejecutivo, empresas y sociedades del Estado,
organismos de las seguridad social, sociedades anonimas con participacion estatal



mayoritaria, sociedades de economia mixta y todos aquellos organizaciones
empresariales donde el Estado Nacional tenga participacion mayoritaria en el capital o
en la formacion de las decisiones societarias, asi como los Fondos Fiduciarios
integrados total o mayoritariamente por el Estado Nacional.

El presente proyecto establece, entre otros puntos, la obligacion por parte de la
Autoridad de Aplicacion, que serd la Agencia Nacional de Noticias TELAM SOCIEDAD
DEL ESTADO o el organismo que la sustituyere con competencia para ello, de elaborar
un Plan Anual de Publicidad Oficial que constituird el eje de toda la comunicacion del
gobierno. El mismo tiene una funcion miiltiple: aportar la seriedad y la previsibilidad
que la comunicacion publica merece; asegurar las minimas condiciones de probidad en
su ejercicio; y garantizar que la Publicidad Oficial no sea un instrumento de propaganda
proselitista en manos de un gobierno inescrupuloso, que se escuda en la
"discrecionalidad’.

Siguiendo el ejemplo de la legislacion canadiense y espafiola, planteamos que el
contenido del Plan Anual requiere, entre otras cosas, la descripcion y justificacion de las
camparias que se planean llevar a cabo durante el afio siguiente, asi como la propuesta y
Jjustificacion de los medios en los que se pretenden difundir, considerando el puiblico y el
objetivo que se intenta lograr, y la cobertura y equilibrio informativo de los mismos. A
través de la institucion de dicho Plan Anual se propende a la planificacion cuidadosa de
la comunicacion social, y a un estricto control en cuanto al destino del dinero dispuesto.
Sin embargo, existe la posibilidad de que, ante una coyuntura determinada, que
"emerge" de manera imprevisible, la Publicidad Oficial no pueda ser planificada de
antemano y, por lo tanto, sus lineamientos y justificacion incluidos en el Plan Anual de
Publicidad Oficial. Por ello, conforme lo establecido en el articulo 9° del proyecto, la
autoridad de aplicacion debe designar una partida presupuestaria equivalente al 10 %
del total estimado en el Plan Anual de Publicidad Oficial para el caso en que factores
tales como la presencia de una catdstrofe natural, peligros a la salud puiblica, seguridad
o medio ambiente y alteraciones al orden social o al normal funcionamiento de los
servicios publicos, tornen necesaria la difusion de avisos, comunicaciones o anuncios. Se
establece la obligacion de rendir la utilizacion de dichos fondos al presentarse los
Informes Semestrales de Ejecucion establecidos en el articulo 25° del presente proyecto.
Complementando la obligacion de realizar el Plan Anual de Publicidad Oficial, la
Autoridad de Aplicacion debe elaborar un Informe Semestral de Ejecucion y presentarlo
ante la Legislatura. En el Informe deben identificarse gastos por tipo de medio y por
organismo; costo de las campariias, se encuentren o no finalizadas, y de cada espacio
publicitario adquirido, indicando su precio y forma de pago; tema central del mensaje
publicitario difundido y muestras del mismo; identificacion de los medios con los que la
Autoridad de Aplicacion contrato publicidad; drea de cobertura, audiencia o tiraje,
seguin corresponda, de los medios seleccionados; indice de penetracion de los medios
seleccionados, resultante de las mediciones realizadas por las Universidades Piiblicas,
acorde a lo normado por el articulo 14° de la presente; razones que hayan justificado la
seleccion del medio utilizado (la presente ley explicita que los motivos por los cuales se
eligio a determinado/s medio/s deben sustentarse técnica y teoricamente, cumpliendo, en
todos los casos, el principio de equidad y pluralidad previstos en el inciso c del articulo
4°de la presente); e identificacion del acto administrativo por el cual se adjudico cada
contratacion.



El Estado deberia garantizar que los millonarios fondos destinados a la Publicidad
Oficial no sean utilizados como elementos de presion, constituyéndose su manejo en una
forma de censura previa. Por tal motivo establecemos en el proyecto que la asignacion
de Publicidad Oficial en los diferentes medios de comunicacion debe responder a
criterios claros y transparentes. Como regla general, los contratos de Publicidad Oficial
(tanto la compra de espacio en los medios como la contratacion de agencias de
publicidad y otros contratistas involucrados en el proceso de produccion o distribucion)
deben asignarse a través de procesos competitivos, abiertos y transparentes. Ningiin
criterio puede estar ligado a la opinion o linea editorial de los medios de comunicacion;
en otras palabras: la distribucion de la pauta no puede utilizarse como herramienta de
presion, a fin de recompensar o castigar a los medios en funcion del contenido de sus
expresiones. Creemos que la justificacion de la eleccion de los medios de comunicacion y
de las empresas publicitarias conforme pardmetros objetivos responde a la necesidad de
transparentar absolutamente la relacion entre los medios de comunicacion y el Estado,
evitando la mutua influencia e intercambio de favores teniendo como contraprestacion la
Pauta Oficial. En Argentina, esto no ha venido ocurriendo y se han producido grandes
aumentos de los presupuestos referidos a Publicidad Oficial sin ninguna explicacion
satisfactoria.

El Capitulo 1V -De la contratacion y distribucion- establece taxativamente que la
Autoridad de Aplicacion distribuird equitativamente la contratacion de pautas de
Publicidad Oficial entre los distintos medios de comunicacion respetando la pluralidad
de medios y evitando marginaciones o prejuicios fundados en razones ideologicas,
politicas y/o partidarias. Los contratos de Publicidad Oficial deberdn asignarse sobre la
base de criterios precisos y cuantificables, los cuales deberdn aparecer claramente
expuestos y fundados. La efectividad del mensaje y la racionalidad en el uso de los
fondos puiblicos deberdn ser los principios rectores al momento de adjudicar un contrato
de publicidad.

Asimismo el articulo 21° establece que los criterios sobre los cuales debe basarse la
asignacion de la Pauta Oficial deberdn incluir y evaluar distintos factores tales como: el
perfil del medio y el puiblico al que va destinada la publicidad, teniendo en cuenta
principalmente las caracteristicas socioculturales y econémicas de los destinatarios;
mayor implantacion territorial y social del medio; y precios (que no pueden ser
superiores a los que pagan los anunciantes privados).

A los fines de garantizar el pluralismo informativo y evitar marginaciones o prejuicios
fundados en razones ideologicas, politicas y/o partidarias, el presente proyecto impone
que antes de asignar Publicidad Oficial a un medio en particular el Gobierno tiene la
obligacion de ofrecer a los demds medios registrados con cobertura semejante, la
posibilidad de igualar precio para la asignacion, en conjunto, del 50 % de esa pauta.
Asimismo, la presente norma estipula que la Autoridad de Aplicacion destinard el 4% del
monto total que la Ley de Presupuesto le asigne a la Publicidad Oficial a medios de
comunicacion universitarios, comunitarios, o aquellos creados por organizaciones de la
Sociedad Civil sin fines de lucro, especialmente a los que se encuentran en dreas rurales
y zonas urbanas marginales, con el objeto de garantizar y promocionar la diversidad
social y cultural. También se prohibe expresamente que la contratacion de Publicidad
Oficial se realice por intermedio de terceros.



La Publicidad Oficial debe ser clara, objetiva, fdcil de entender, necesaria, titil y
relevante para el piiblico. El proyecto establece claramente que solo se podrdn promover
o contratar campaiias y avisos de Publicidad Oficial que tengan por finalidad difundir y
promover el ejercicio de derechos y obligaciones del Estado y el ciudadano y difundir y
comunicar actos de gobierno, programas, iniciativas, serviciosy, en general,
actuaciones publicas o informaciones de genuina relevancia e interés social. La utilidad
publica, en tanto principal objetivo de la Publicidad Oficial, implica que la misma sirva
a sus destinatarios legitimos, que son los ciudadanos, y no a quien las promueve. El
limite es bien claro, si el mensaje difundido no es de estricto contenido fdctico, aquel no
puede ser mds que propaganda destinada directa o indirectamente al proselitismo.

En tal sentido, la norma establece claramente qué avisos o campaiias no puede el Estado
realizar. En este sentido, consideramos que deberia prohibirse la Publicidad Oficial que
tenga como finalidad destacar los logros de gestion o los objetivos alcanzados por el
Gobierno; que contenga orientacion partidaria, que aparezca la imagen de un
funcionario o de algiin candidato a cualquier cargo electivo; que provoque el descrédito,
denigracion o menosprecio, directo o indirecto, de una persona fisica o juridica, privada
o publica; que contenga informacion que sea engaiiosa o encubierta; entre otros puntos.
Asimismo, y teniendo en cuenta que en periodos de campainias electorales los avisos
gubernamentales pueden confundirse o ser usados con fines de propaganda partidaria,
creimos conveniente que se dispongan mecanismos que impidan el uso propagandistico
de la Publicidad Oficial. Una buena opcion, establecida en las leyes de paises como
Espaiia y Canadad, es fijar normas que regulen la suspension de la publicidad por un
tiempo razonable durante las camparias politicas y los comicios. Con ese objetivo
establecimos que el Gobierno no podrd contratar espacios en los medios de
comunicacion durante los 90 dias previos a la finalizacion de los actos eleccionarios. De
esta manera se busca impedir que el sector piiblico aumente desmesuradamente los
niveles de ejecucion presupuestaria en la materia, a los fines de congraciarse con los
medios de comunicacion y lograr su apoyo.

Estamos convencidos que los gobiernos deben rendir cuentas al ptiblico sobre los gastos
efectuados y el modo en que son empleados los recursos de Publicidad Oficial. La
produccion y asignacion de Publicidad Oficial debe regirse por los principios de
transparencia, eficiencia y buen uso de los fondos piiblicos. En tal sentido creimos
necesario establecer algiin tipo de control externo que evaliie los objetivos, la necesidad
y relevancia de las camparias publicitarias, la efectividad de las mismas en relacion con
los objetivos planteados antes de su realizacion, asi como la eficiencia en el manejo de
los fondos puiblicos. Dichos controles resultan imprescindibles a la hora de continuar
con las camparias, ya que marcan la utilidad de las mismas y el manejo racional de los
recursos publicos.

En tal sentido el proyecto que presentamos prevé la creacion de una Comision Bicameral
para el Control de la Publicidad Oficial, la cual estard integrada por cuatro diputados y
cuatro senadores, con representacion de las minorias, un representante de los sectores
académicos vinculados a la materia, un representante de los sectores profesionales
relacionados con la actividad y un representante de cada una de las asociaciones de
prensa de la Nacion. La misma tendrd entre sus principales funciones velar por el
estricto cumplimiento de lo consignado en el presente proyecto, el estudio y
consideracion de todos los temas relacionados con la Publicidad Oficial; analizar los



contratos de Publicidad Oficial y la inversion presupuestaria correspondiente y
custodiar estrictamente que no se difunda Publicidad Oficial durante los periodos
electorales. También estard facultada para elevar denuncias ante los organismos
pertinentes, frente a la deteccion de anormalidades o ante la recepcion de denuncias por
parte de particulares.

Como dijimos anteriormente, con este proyecto de ley pretendemos remediar la ausencia
de un marco normativo que regule las cuestiones relacionadas con la Publicidad Oficial.
Como bien destaca la Asociacion por los Derechos Civiles en el documento titulado
Principios bdsicos para la regulacion de la publicidad oficial, sabemos que resulta
extremadamente dificil establecer un sistema de contralor para evitar los excesos que
[frecuentemente se observan en la administracion de los fondos destinados a la
elaboracion y difusion del material comunicacional, los escasos antecedentes legislativos
a nivel mundial sobre la materia constituyen una muestra de ello. Sin embargo, estamos
convencidos de la enorme importancia de una politica comunicacional que fortalezca la
forma republicana de gobierno, fijando criterios técnicos, profesionales y objetivos que
limiten cualquier tipo de discrecionalidad en el manejo de la Pauta Oficial.

Por todo lo expuesto anteriormente, y con la intencion de propiciar un serio debate al
respecto, es que solicito a los Sres. Diputados acomparien en la sancion del presente
Proyecto de Ley.-

(1) "Libertad de expresion y libertad de prensa en Argentina”, Mariano Irigoyen -
Margarita Stolbizer, La Plata, Editorial Funcion Publica S.A.A., 2007.



